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Вступ

Згідно з положеннями Закону Україні від  
6 вересня 2022 р. № 2573–IX «Про систему громад-
ського здоров’я» одним із суб’єктів відносин у сфері 
громадського здоров’я є органи місцевого самовряду-
вання (ст. 6). Саме через органи місцевого самовряду-
вання територіальні громади (жителі села чи добро-
вільні об’єднання в сільську громаду жителів кількох 
сіл, селища, міста, органи самоорганізації населення, 
окремі громадяни) реалізують гарантоване держа-
вою право вирішувати питання місцевого значення 
в межах Конституції та законів України. Положення 
ст. 13 Закону України «Про систему громадського здо-
ров’я» чітко визначають повноваження органів місце-
вого самоврядування у сфері громадського здоров’я, 
зокрема і затвердження та фінансування виконання 
місцевих програм громадського здоров’я [1]. 

Саме територіальні громади є базовим рівнем 
для збереження та зміцнення здоров’я населення, де 
повинні реалізуватися розроблення комплексних стра-
тегічних програм, перспективних і поточних планів 
промоції здоров’я населення територіальної громади 
[2]. Лідерська роль у повному циклі реалізації місце-
вих програм у сфері здоров’я населення громади нале-
жить органам місцевого самоврядування із залученням 
усіх зацікавлених сторін, яке розпочинається вже на 
першому етапі циклу розроблення та реалізації вказа-
них програм у формі створення експертної або робочої 
групи, яка одразу є міжсекторальною [3]. Склад робо-
чої групи може бути вельми широким за своїм пред-
ставництвом: залучені експерти, депутати місцевої 
ради, посадовці ради територіальної громади, керів-
ники бюджетних установ і закладів, закладів освіти 
й охорони здоров’я, підприємств та приватного сек-
тору, представники місцевих громадських організацій 
тощо [4]. Такий підхід потребує забезпечення ефектив-
ності роботи групи та водночас збереження її дієвості 

за широкого представництва різних секторів. Тому 
важливим завданням постає розроблення підходів 
до формування робочих груп розроблення та впрова-
дження програм громадського здоров’я на рівні окре-
мих територіальних громад.

Метою дослідження є визначення й опис базо-
вих підходів до формування міжсекторальних робочих 
груп розроблення та впровадження програм громад-
ського здоров’я на рівні територіальних громад для 
забезпечення умов їх потенційного ефективного функ-
ціонування. 

Об’єкт і методи дослідження

У процесі виконання дослідження використано 
такі методи: бібліосемантичний, структурно-логічного 
аналізу, системного підходу й аналізу, контент-ана-
лізу. Матеріалами дослідження виступили законодавчі 
та нормативно-правові акти України, типові форми 
організаційно-правових, розпорядчих і методичних 
документів, які розробляються конкретним органом 
місцевого самоврядування [5]. 

Результати дослідження та їх обговорення

Одним з основних принципів, на яких базуються 
розроблення, затвердження та виконання місцевих 
цільових програм у територіальних громадах, є залуче-
ність представників різних груп населення до вказаних 
процесів. Чим більше різних заінтересованих сторін 
долучиться до процесу їх розроблення, тим більше буде 
задоволених від її реалізації людей і тих, хто відчува-
тиме себе дотичними до місцевого самоврядування [6]. 

Нами було сформовано орієнтовний уніфікований 
перелік інституцій, представники яких можуть бути 
залучені до участі у функціонуванні міжсекторальних 
робочих груп розроблення та впровадження програм 
громадського здоров’я на рівні територіальних громад. 
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Цей перелік не є вичерпним і може бути розширений 
або, навпаки, звужений залежно від особливостей кож-
ної конкретної громади.

Зокрема, рекомендується залучення до складу 
міжсекторальних робочих груп представників таких 
сфер, галузей або інституцій: 

– охорони здоров’я (лікарі, медичні працівники, 
фахівці із громадського здоров’я);

– освіти (представники шкіл, дитячих садків, 
коледжів, технікумів, інших закладів вищої освіти);

– соціальних служб;
– органів місцевого самоврядування та їх вико-

навчих органів (представники профільних відділів – 
освіти, охорони здоров’я, соціальних служб тощо);

– громадських організацій;
– підприємницького сектору різних форм влас-

ності, сектору бізнесу;
– наукових і науково-дослідних установ (за наяв-

ності);
– правоохоронних органів;
– засобів масової інформації;
– релігійних конфесій громади.
У формуванні складу міжсекторальної робочої 

групи відповідальним особам органів місцевого само-
врядування або представникам ініціативної групи необ-
хідно орієнтуватися не лише на критерій наявності на 
території громади окремих інституцій, представники 
яких потенційно можуть увійти до складу робочої групи. 
Важливо розуміти або мати сформоване бачення мети 
майбутньої місцевої програми у сфері громадського здо-
ров’я або щонайменше визначити ключові групи впливу 
(цільові групи населення) конкретної програми, пред-
ставників яких теж варто залучити до робочої групи. 
Водночас така інформація дасть можливість ефективно 
підібрати потенційних партнерів реалізації програми, 

представників яких і доцільно включити до групи її роз-
роблення та впровадження. Критеріями або ознаками 
такого відбору можуть стати, зокрема, можливі ролі, 
завдання та функції потенційних партнерів реалізації 
місцевої програми відповідно до її мети. У таблиці наве-
дено можливі ролі, функції та завдання запропонованого 
переліку ймовірних партнерів реалізації програми, які 
допоможуть визначити потенційних цільових учасників 
робочої групи розроблення та впровадження програми.

Наведені в таблиці 1 ознаки можуть слугувати 
основою підходу до формування цільового складу 
міжсекторальної робочої групи розроблення та впрова-
дження програм громадського здоров’я на рівні тери-
торіальних громад, яка буде максимально орієнтована 
на мету та завдання конкретної місцевої програми.

Перспективи подальших досліджень

Перспективи подальших досліджень полягають 
у відпрацюванні та вивченні прийнятності й ефектив-
ності запропонованих підходів в окремих пілотних 
територіальних громадах.

Висновки

Запропоновані підходи до формування міжсекто-
ральних робочих груп розроблення та впровадження 
програм громадського здоров’я на рівні територіаль-
них громад є лише складовою частиною системи фор-
мування ефективної робочої групи. Вони допоможуть 
органам місцевого самоврядування або членам ініці-
ативної групи забезпечити раціональне використання 
кадрових ресурсів територіальної громади для розро-
блення та впровадження місцевих програм в охороні 
здоров’я населення та соціальній сфері. 
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ос
ті

 п
ро

гр
ам

.
П

ід
тр

им
ка

 в
ра

зл
ив

их
 г

ру
п 

на
се

ле
нн

я
– 

до
по

мо
га

 в
ра

зл
ив

им
 г

ру
па

м 
на

се
ле

нн
я 

в 
от

ри
ма

нн
і д

ос
ту

пу
 д

о 
не

об
хі

дн
их

 м
ед

ич
ни

х 
по

сл
уг

; 
– 

ро
зр

об
ле

нн
я 

сп
ец

іа
лі

зо
ва

ни
х 

пр
ог

ра
м 

дл
я 

пі
дт

ри
мк

и 
лю

де
й 

із
 х

ро
ні

чн
им

и 
за

хв
ор

ю
ва

нн
ям

и,
 ін

ва
лі

дн
іс

тю
 ч

и 
ін

ш
им

и 
ос

об
ли

ви
ми

 
по

тр
еб

ам
и.

П
ре

дс
та

вн
ик

и 
си

ст
ем

и 
ос

ві
ти

 (ш
ко

ли
, д

ит
яч

і с
ад

ки
, к

ол
ед

ж
і, 

те
хн

ік
ум

и,
 ін

ш
і з

ак
ла

ди
 в

ищ
ої

 о
св

іт
и)

П
ід

ви
щ

ен
ня

 о
бі

зн
ан

ос
ті

 й
 о

св
іч

ен
ос

ті
– 

уп
ро

ва
дж

ен
ня

 о
св

іт
ні

х 
пр

ог
ра

м 
з п

ит
ан

ь 
зд

ор
ов

ог
о 

сп
ос

об
у 

ж
ит

тя
, п

ро
фі

ла
кт

ик
и 

хв
ор

об
 т

а 
бе

зп
ек

и 
у 

ш
ко

ла
х 

та
 ін

ш
их

 за
кл

ад
ах

 о
св

іт
и,

 
щ

о 
пі

дв
ищ

ит
ь 

ін
фо

рм
ов

ан
іс

ть
 у

чн
ів

 і 
ст

уд
ен

ті
в,

 д
оп

ом
ож

е 
зр

об
ит

и 
сп

ря
мо

ва
ни

й 
на

 зб
ер

еж
ен

ня
 зд

ор
ов

’я
 в

иб
ір

; 
– 

ін
те

гр
ац

ія
 п

ит
ан

ь 
зб

ер
еж

ен
ня

 т
а 

зм
іц

не
нн

я 
зд

ор
ов

’я
 в

 у
сі

 о
св

іт
ні

 к
ом

по
не

нт
и,

 щ
о 

до
зв

ол
ит

ь 
ко

мп
ле

кс
но

 ф
ор

му
ва

ти
 п

ер
ек

он
ан

ня
 

зд
об

ув
ач

ів
 о

св
іт

и.
 

Ф
ор

му
ва

нн
я 

зд
ор

ов
их

 зв
ич

ок
 із

 
ра

нн
ьо

го
 в

ік
у

– 
 ф

ор
му

ва
нн

я 
на

 о
сн

ов
і з

до
бу

ти
х 

зн
ан

ь 
на

ви
чо

к,
 с

пр
ям

ов
ан

их
 н

а 
зб

ер
еж

ен
ня

 т
а 

зм
іц

не
нн

я 
зд

ор
ов

’я
 –

 за
хо

ди
 п

ід
ви

щ
ен

ня
 ф

із
ич

но
ї 

ак
ти

вн
ос

ті
 т

а 
до

тр
им

ан
ня

 р
ац

іо
на

ль
но

го
 х

ар
чу

ва
нн

я 
в 

за
кл

ад
ах

 о
св

іт
и.

П
ід

тр
им

ка
 п

си
хі

чн
ог

о 
зд

ор
ов

’я
– 

ко
нс

ул
ьт

ув
ан

ня
 з 

ме
то

ю
 п

си
хо

ло
гі

чн
ої

 п
ід

тр
им

ки
 у

чн
ів

 і 
ст

уд
ен

ті
в,

 щ
о 

сп
ри

яє
 зм

іц
не

нн
ю

 п
си

хі
чн

ог
о 

зд
ор

ов
’я

;
– 

 у
пр

ов
ад

ж
ен

ня
 п

ро
гр

ам
 п

ро
ти

ді
ї б

ул
ін

гу
, щ

о 
по

зи
ти

вн
о 

вп
ли

ва
є 

на
 п

си
хі

чн
е 

зд
ор

ов
’я

 д
іт

ей
 і 

мо
ло

ді
.

П
ар

тн
ер

ст
во

 з 
ба

ть
ка

ми
 т

а 
гр

ом
ад

ою
– 

за
лу

че
нн

я 
ба

ть
кі

в 
до

 п
ро

гр
ам

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
, п

ід
ви

щ
ен

ня
 їх

нь
ої

 о
бі

зн
ан

ос
ті

 т
а 

сп
ри

ян
ня

 к
ра

щ
ом

у 
до

гл
яд

у 
за

 д
іт

ьм
и;

– 
сп

ів
пр

ац
я 

за
кл

ад
ів

 о
св

іт
и 

з м
іс

це
ви

ми
 г

ро
ма

да
ми

 у
 п

ро
ве

де
нн

і о
св

іт
ні

х 
і п

ро
фі

ла
кт

ич
ни

х 
за

хо
ді

в.
М

он
іт

ор
ин

г 
і о

ці
ню

ва
нн

я 
ст

ан
у 

зд
ор

ов
’я

– 
зб

ір
 д

ан
их

 п
ро

 зд
ор

ов
’я

 у
чн

ів
 і 

ст
уд

ен
ті

в,
 щ

о 
до

по
мо

ж
е 

ви
яв

ля
ти

 о
сн

ов
ні

 п
ро

бл
ем

и 
та

 р
оз

ро
бл

ят
и 

еф
ек

ти
вн

і п
ро

гр
ам

и;
– 

пр
ов

ед
ен

ня
 о

ці
нк

и 
еф

ек
ти

вн
ос

ті
 в

пр
ов

ад
ж

ен
их

 п
ро

гр
ам

 т
а 

вн
ес

ен
ня

 к
ор

ек
ти

в 
дл

я 
їх

 п
ок

ра
щ

ен
ня

.
В

за
єм

од
ія

 з 
ін

ш
им

и 
се

кт
ор

ам
и

– 
сп

ів
пр

ац
я 

з і
нш

им
и 

се
кт

ор
ам

и 
(о

хо
ро

на
 зд

ор
ов

’я
, с

оц
іа

ль
ні

 с
лу

ж
би

, п
ра

во
ох

ор
он

ні
 о

рг
ан

и)
 д

ля
 за

бе
зп

еч
ен

ня
 к

ом
пл

ек
сн

ог
о 

пі
дх

од
у 

до
 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 зд
ор

ов
’я

;
– 

ко
ор

ди
на

ці
я 

за
хо

ді
в 

мі
ж

 р
із

ни
ми

 с
ек

то
ра

ми
, з

аб
ез

пе
че

нн
я 

уз
го

дж
ен

ос
ті

 д
ій

 і 
еф

ек
ти

вн
ос

ті
 п

ро
гр

ам
.

П
ід

го
то

вк
а 

ма
йб

ут
ні

х 
фа

хі
вц

ів
– 

пі
дг

от
ов

ка
 ф

ах
ів

ці
в 

із
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

 (б
ак

ал
ав

рс
ьк

ог
о,

 м
аг

іс
те

рс
ьк

ог
о 

рі
вн

ів
);

– 
пр

ов
ед

ен
ня

 к
ур

сі
в 

і п
ро

гр
ам

 п
ід

го
то

вк
и 

дл
я 

ро
бо

ти
 у

 с
фе

рі
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

 д
ля

 ф
ах

ів
ці

в 
рі

зн
их

 с
пе

ці
ал

ьн
ос

те
й.

П
ре

дс
та

вн
ик

и 
со

ці
ал

ьн
их

 с
лу

ж
б

Ко
мп

ле
кс

ни
й 

пі
дх

ід
 д

о 
ви

рі
ш

ен
ня

 
со

ці
ал

ьн
их

 п
ро

бл
ем

– 
ін

те
гр

ац
ія

 с
во

їх
 п

ос
лу

г 
у 

сф
ер

у 
ді

ял
ьн

ос
ті

 ін
ш

их
 с

ек
то

рі
в,

 щ
о 

до
зв

ол
ит

ь 
ко

мп
ле

кс
но

 в
ир

іш
ув

ат
и 

пр
об

ле
ми

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
;

– 
фа

хо
ве

 й
 е

кс
пе

рт
не

 к
он

су
ль

ту
ва

нн
я 

на
 о

сн
ов

і д
ос

ві
ду

 р
об

от
и 

со
ці

ал
ьн

их
 с

лу
ж

б 
із

 в
ра

зл
ив

им
и 

гр
уп

ам
и 

на
се

ле
нн

я,
 я

к-
от

 л
ю

ди
 з 

ін
ва

лі
дн

іс
тю

, б
ез

до
мн

і, 
ма

ло
за

бе
зп

еч
ен

і с
ім

’ї 
та

 л
іт

ні
 л

ю
ди

.
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В
ия

вл
ен

ня
 т

а 
ре

аг
ув

ан
ня

 н
а 

со
ці

ал
ьн

і 
де

те
рм

ін
ан

ти
 зд

ор
ов

’я
– 

до
по

мо
га

 у
 в

ия
вл

ен
ні

 с
оц

іа
ль

ни
х 

де
те

рм
ін

ан
т, 

як
і в

пл
ив

аю
ть

 н
а 

зд
ор

ов
’я

 н
ас

ел
ен

ня
 (б

ід
ні

ст
ь,

 б
ез

ро
бі

тт
я,

 н
из

ьк
ий

 р
ів

ен
ь 

ос
ві

ти
 т

ощ
о)

;
– 

уч
ас

ть
 у

 р
оз

ро
бл

ен
ні

 т
а 

вп
ро

ва
дж

ен
ні

 п
ро

гр
ам

, с
пр

ям
ов

ан
их

 н
а 

по
до

ла
нн

я 
ци

х 
чи

нн
ик

ів
 і 

по
кр

ащ
ен

ня
 зд

ор
ов

’я
 н

ас
ел

ен
ня

.
П

ід
тр

им
ка

 т
а 

ко
нс

ул
ьт

ув
ан

ня
– 

на
да

нн
я 

ко
нс

ул
ьт

ац
ій

 т
а 

пі
дт

ри
мк

и 
лю

дя
м,

 я
кі

 п
от

ре
бу

ю
ть

 д
оп

ом
ог

и,
 п

си
хо

со
ці

ал
ьн

ої
 п

ід
тр

им
ки

 т
ак

ож
;

– 
до

по
мо

га
 л

ю
дя

м 
в 

от
ри

ма
нн

і д
ос

ту
пу

 д
о 

не
об

хі
дн

их
 р

ес
ур

сі
в 

і п
ос

лу
г:

 м
ед

ич
но

ї д
оп

ом
ог

и,
 ж

ит
ла

, ф
ін

ан
со

во
ї п

ід
тр

им
ки

.
П

ід
ви

щ
ен

ня
 р

ів
ня

 о
бі

зн
ан

ос
ті

 й
 

ос
ві

ти
– 

пр
ов

ед
ен

ня
 ін

фо
рм

ац
ій

ни
х 

ка
мп

ан
ій

 з 
ме

то
ю

 п
ід

ви
щ

ен
ня

 о
бі

зн
ан

ос
ті

 п
ро

 п
ро

бл
ем

и 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 зд

ор
ов

’я
 т

а 
на

да
нн

я 
ін

фо
рм

ац
ії 

пр
о 

до
ст

уп
ні

 р
ес

ур
си

;
– 

ор
га

ні
за

ці
я 

ос
ві

тн
іх

 за
хо

ді
в 

дл
я 

на
се

ле
нн

я 
з м

ет
ою

 п
ід

ви
щ

ен
ня

 р
ів

ня
 зн

ан
ь 

пр
о 

зд
ор

ов
ий

 с
по

сі
б 

ж
ит

тя
 т

а 
пр

оф
іл

ак
ти

ку
 за

хв
ор

ю
ва

нь
.

М
он

іт
ор

ин
г 

і о
ці

ню
ва

нн
я 

еф
ек

ти
вн

ос
ті

– 
уч

ас
ть

 у
 м

он
іт

ор
ин

гу
 й

 о
ці

ню
ва

нн
і е

фе
кт

ив
но

ст
і п

ро
гр

ам
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

, щ
о 

до
зв

ол
яє

 в
ча

сн
о 

вн
ос

ит
и 

не
об

хі
дн

і к
ор

ек
ти

ви
;

– 
до

по
мо

га
 в

 о
ці

ню
ва

нн
і п

от
ре

б 
гр

ом
ад

и 
та

 в
из

на
че

нн
і п

рі
ор

ит
ет

ни
х 

на
пр

ям
ів

 д
ля

 р
оз

ро
бл

ен
ня

 п
ро

гр
ам

.
С

пі
вп

ра
ця

 з 
ін

ш
им

и 
се

кт
ор

ам
и

– 
сп

ів
пр

ац
я 

з м
ед

ич
ни

ми
 п

ра
ці

вн
ик

ам
и,

 о
св

іт
ні

ми
 у

ст
ан

ов
ам

и,
 п

ра
во

ох
ор

он
ни

ми
 о

рг
ан

ам
и 

й 
ін

ш
им

и 
се

кт
ор

ам
и 

дл
я 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 
ко

мп
ле

кс
но

го
 п

ід
хо

ду
 д

о 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 зд

ор
ов

’я
;

– 
ко

ор
ди

на
ці

я 
ді

й 
мі

ж
 р

із
ни

ми
 с

ек
то

ра
ми

, з
аб

ез
пе

че
нн

я 
уз

го
дж

ен
ос

ті
 й

 е
фе

кт
ив

но
ст

і з
ах

од
ів

.
П

ре
дс

та
вн

ик
и 

ор
га

ні
в 

мі
сц

ев
ог

о 
са

мо
вр

яд
ув

ан
ня

 т
а 

їх
ні

х 
ви

ко
на

вч
их

 о
рг

ан
ів

Ко
ор

ди
на

ці
я 

й 
уп

ра
вл

ін
ня

 р
ес

ур
са

ми
– 

ко
ор

ди
на

ці
я 

ви
ко

ри
ст

ан
ня

 ф
ін

ан
со

ви
х,

 м
ат

ер
іа

ль
ни

х 
і л

ю
дс

ьк
их

 р
ес

ур
сі

в 
дл

я 
ре

ал
із

ац
ії 

пр
ог

ра
м 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 зд
ор

ов
’я

;
– 

сп
ри

ян
ня

 о
пт

им
із

ац
ії 

ре
су

рс
ів

 м
іж

 р
із

ни
ми

 в
ід

ді
ла

ми
 т

а 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 їх

 р
ац

іо
на

ль
но

го
 в

ик
ор

ис
та

нн
я.

Уп
ро

ва
дж

ен
ня

 п
ол

іт
ик

 і 
ре

гу
лю

ва
нн

я
– 

ро
зр

об
ле

нн
я 

та
 в

пр
ов

ад
ж

ен
ня

 п
ол

іт
ик

и 
та

 р
ег

ул
яц

ії,
 я

кі
 п

ід
тр

им
ую

ть
 ін

іц
іа

ти
ви

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
;

– 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 д

от
ри

ма
нн

я 
за

ко
но

да
вс

тв
а 

та
 м

іс
це

ви
х 

но
рм

ат
ив

ни
х 

ак
ті

в,
 я

кі
 с

пр
ия

ю
ть

 п
ок

ра
щ

ен
ню

 зд
ор

ов
’я

 н
ас

ел
ен

ня
.

П
ід

тр
им

ка
 м

іж
се

кт
ор

ал
ьн

ої
 с

пі
вп

ра
ці

– 
сп

ри
ян

ня
 ін

те
гр

ац
ії 

ді
й 

мі
ж

 р
із

ни
ми

 с
ек

то
ра

ми
, щ

о 
до

зв
ол

яє
 за

бе
зп

еч
ит

и 
ко

мп
ле

кс
ни

й 
пі

дх
ід

 д
о 

ви
рі

ш
ен

ня
 п

ро
бл

ем
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

;
– 

ін
іц

ію
ва

нн
я 

та
 п

ід
тр

им
ка

 с
пі

ль
ни

х 
пр

оє
кт

ів
 в

ід
ді

лі
в 

ос
ві

ти
, о

хо
ро

ни
 зд

ор
ов

’я
, с

оц
іа

ль
ни

х 
сл

уж
б 

та
 ін

ш
их

 с
тр

ук
ту

р.
За

лу
че

нн
я 

фі
на

нс
ув

ан
ня

 т
а 

ре
су

рс
ів

– 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 ф

ін
ан

су
ва

нн
я 

дл
я 

ре
ал

із
ац

ії 
пр

ог
ра

м 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 зд

ор
ов

’я
 к

ош
то

м 
мі

сц
ев

их
 б

ю
дж

ет
ів

, ґ
ра

нт
ів

 т
а 

ін
ш

их
 д

ж
ер

ел
;

– 
за

лу
че

нн
я 

до
да

тк
ов

их
 р

ес
ур

сі
в 

і п
ар

тн
ер

ів
 д

ля
 п

ід
тр

им
ки

 п
ро

гр
ам

, з
ок

ре
ма

 й
 б

із
не

су
, н

еу
ря

до
ви

х 
ор

га
ні

за
ці

й 
і м

іж
на

ро
дн

их
 д

он
ор

сь
ки

х 
ор

га
ні

за
ці

й.
О

ці
нк

а 
по

тр
еб

 г
ро

ма
ди

 т
а 

пл
ан

ув
ан

ня
– 

пр
ов

ед
ен

ня
 о

ці
нк

и 
по

тр
еб

 г
ро

ма
ди

, щ
о 

до
по

мо
ж

е 
ви

зн
ач

ит
и 

пр
іо

ри
те

тн
і н

ап
ря

ми
 д

ля
 р

оз
ро

бл
ен

ня
 п

ро
гр

ам
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

;
– 

уч
ас

ть
 у

 с
тр

ат
ег

іч
но

му
 п

ла
ну

ва
нн

і т
а 

ро
зр

об
ле

нн
і д

ов
го

ст
ро

ко
ви

х 
пр

ог
ра

м,
 я

кі
 в

ра
хо

ву
ю

ть
 с

пе
ци

фі
чн

і п
от

ре
би

 т
а 

ре
су

рс
и 

гр
ом

ад
и.

П
ід

ви
щ

ен
ня

 о
бі

зн
ан

ос
ті

 т
а 

ко
му

ні
ка

ці
я

– 
ор

га
ні

за
ці

я 
ін

фо
рм

ац
ій

ни
х 

ка
мп

ан
ій

 і 
за

хо
ді

в 
дл

я 
пі

дв
ищ

ен
ня

 о
бі

зн
ан

ос
ті

 н
ас

ел
ен

ня
 п

ро
 п

ро
бл

ем
и 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 зд
ор

ов
’я

;
– 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 е
фе

кт
ив

но
ї к

ом
ун

ік
ац

ії 
мі

ж
 р

із
ни

ми
 с

ек
то

ра
ми

 т
а 

гр
ом

ад
ою

, щ
о 

сп
ри

яє
 к

ра
щ

ом
у 

ро
зу

мі
нн

ю
 т

а 
пі

дт
ри

мц
і п

ро
гр

ам
.

М
он

іт
ор

ин
г 

і о
ці

ню
ва

нн
я 

еф
ек

ти
вн

ос
ті

 п
ро

гр
ам

– 
пр

ов
ед

ен
ня

 м
он

іт
ор

ин
гу

 р
еа

лі
за

ці
ї п

ро
гр

ам
 і 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 їх
нь

ої
 в

ід
по

ві
дн

ос
ті

 в
ст

ан
ов

ле
ни

м 
ці

ля
м 

і п
ок

аз
ни

ка
м;

 
– 

пр
ов

ед
ен

ня
 о

ці
нк

и 
еф

ек
ти

вн
ос

ті
 п

ро
гр

ам
 т

а 
вн

ес
ен

ня
 н

ео
бх

ід
ни

х 
ко

ре
кт

ив
 д

ля
 їх

 п
ок

ра
щ

ен
ня

.
П

ре
дс

та
вн

ик
и 

гр
ом

ад
сь

ки
х 

ор
га

ні
за

ці
й

Гл
иб

ок
е 

ро
зу

мі
нн

я 
по

тр
еб

 г
ро

ма
ди

– 
фо

рм
ув

ан
ня

 п
от

ре
б 

гр
ом

ад
и 

на
 о

сн
ов

і г
ли

бо
ко

ї о
бі

зн
ан

ос
ті

 п
ро

 п
ро

бл
ем

и 
мі

сц
ев

ог
о 

на
се

ле
нн

я,
 я

ка
 о

бґ
ру

нт
ов

ан
а 

по
гл

яд
ом

 н
ас

ел
ен

ня
 

гр
ом

ад
и 

та
 в

ис
ок

им
 р

ів
не

м 
до

ві
ри

 с
ер

ед
 м

іс
це

ви
х 

ж
ит

ел
ів

, щ
о 

сп
ри

яє
 к

ра
щ

ом
у 

сп
ри

йн
ят

тю
 т

а 
пі

дт
ри

мц
і п

ро
гр

ам
.

За
лу

че
нн

я 
та

 м
об

іл
із

ац
ія

 г
ро

ма
ди

– 
за

лу
че

нн
я 

мі
сц

ев
ог

о 
на

се
ле

нн
я 

до
 у

ча
ст

і у
 п

ро
гр

ам
ах

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
, м

об
іл

із
ац

ія
 в

ол
он

те
рі

в 
і а

кт
ив

іс
ті

в;
– 

до
по

мо
га

 у
 с

тв
ор

ен
ні

 м
іс

це
ви

х 
ін

іц
іа

ти
в,

 с
пр

ям
ов

ан
их

 н
а 

по
кр

ащ
ен

ня
 зд

ор
ов

’я
 т

а 
бл

аг
оп

ол
уч

чя
 г

ро
ма

ди
.

А
дв

ок
ац

ія
 т

а 
пр

ос
ув

ан
ня

 ін
те

ре
сі

в 
гр

ом
ад

и
– 

уч
ас

ть
 в

 а
дв

ок
ац

ії 
ін

те
ре

сі
в 

гр
ом

ад
и,

 в
пл

ив
 н

а 
по

лі
ти

ки
 т

а 
рі

ш
ен

ня
, щ

о 
ст

ос
ую

ть
ся

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
;

– 
уч

ас
ть

 у
 за

хи
ст

і п
ра

в 
та

 ін
те

ре
сі

в 
вр

аз
ли

ви
х 

гр
уп

 н
ас

ел
ен

ня
, с

пр
ия

нн
я 

бі
ль

ш
ій

 с
оц

іа
ль

ні
й 

сп
ра

ве
дл

ив
ос

ті
.

Ін
но

ва
ці

ї т
а 

гн
уч

кі
ст

ь
– 

ін
іц

іа
ці

я 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 ін

но
ва

ці
йн

их
 п

ід
хо

ді
в 

і п
ра

кт
ик

, щ
о 

мо
ж

ут
ь 

бу
ти

 е
фе

кт
ив

но
 в

пр
ов

ад
ж

ен
і у

 п
ро

гр
ам

и 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 зд

ор
ов

’я
;

– 
уп

ро
ва

дж
ен

ня
 за

хо
ді

в 
ш

ви
дк

ої
 а

да
пт

ац
ії 

до
 зм

ін
и 

ум
ов

 і 
по

тр
еб

 г
ро

ма
ди

, з
аб

ез
пе

че
нн

я 
оп

ер
ат

ив
но

го
 р

еа
гу

ва
нн

я 
на

 н
ов

і в
ик

ли
ки

.
О

св
іт

ні
 й

 ін
фо

рм
ац

ій
ні

 к
ам

па
ні

ї
– 

пр
ов

ед
ен

ня
 ін

фо
рм

ац
ій

ни
х 

ка
мп

ан
ій

, с
пр

ям
ов

ан
их

 н
а 

пі
дв

ищ
ен

ня
 о

бі
зн

ан
ос

ті
 н

ас
ел

ен
ня

 щ
од

о 
пр

об
ле

м 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 зд

ор
ов

’я
;

– 
ор

га
ні

за
ці

я 
ос

ві
тн

іх
 за

хо
ді

в 
і т

ре
ні

нг
ів

, с
пр

ям
ов

ан
их

 н
а 

пі
дв

ищ
ен

ня
 р

ів
ня

 зн
ан

ь 
на

се
ле

нн
я 

пр
о 

зд
ор

ов
ий

 с
по

сі
б 

ж
ит

тя
 т

а 
пр

оф
іл

ак
ти

ку
 

за
хв

ор
ю

ва
нь

.

П
ро

до
вж

ен
ня

 т
аб

ли
ці

 1
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Д
ос

ту
п 

до
 д

од
ат

ко
ви

х 
ре

су
рс

ів
– 

за
лу

че
нн

я 
до

да
тк

ов
ог

о 
фі

на
нс

ув
ан

ня
 ч

ер
ез

 ґр
ан

ти
, б

ла
го

ді
йн

і в
не

ск
и 

й 
ін

ш
і д

ж
ер

ел
а;

– 
на

ла
го

дж
ен

ня
 п

ар
тн

ер
сь

ки
х 

ві
дн

ос
ин

 з 
ін

ш
им

и 
ор

га
ні

за
ці

ям
и,

 б
із

не
со

м 
і м

іж
на

ро
дн

им
и 

ус
та

но
ва

ми
 д

ля
 за

бе
зп

еч
ен

ня
 д

од
ат

ко
во

ї 
пі

дт
ри

мк
и 

пр
ог

ра
м.

М
он

іт
ор

ин
г 

і о
ці

ню
ва

нн
я 

еф
ек

ти
вн

ос
ті

 п
ро

гр
ам

– 
пр

ов
ед

ен
ня

 н
ез

ал
еж

но
го

 м
он

іт
ор

ин
гу

 й
 о

ці
ню

ва
нн

я 
пр

ог
ра

м 
гр

ом
ад

сь
ко

го
 зд

ор
ов

’я
 д

ля
 за

бе
зп

еч
ен

ня
 о

б’
єк

ти
вн

ос
ті

 т
а 

пр
оз

ор
ос

ті
 

пр
оц

ес
ів

;
– 

за
бе

зп
еч

ен
ня

 зв
ор

от
но

го
 зв

’я
зк

у 
ві

д 
гр

ом
ад

и,
 щ

о 
до

по
ма

га
ти

ме
 к

ор
иг

ув
ат

и 
та

 п
ок

ра
щ

ув
ат

и 
пр

ог
ра

ми
.

П
ре

дс
та

вн
ик

и 
пі

дп
ри

єм
ни

ць
ко

го
 с

ек
то

ру
 р

із
ни

х 
фо

рм
 в

ла
сн

ос
ті

, с
ек

то
ру

 б
із

не
су

Ф
ін

ан
со

ва
 п

ід
тр

им
ка

– 
на

да
нн

я 
фі

на
нс

ов
ої

 п
ід

тр
им

ки
 д

ля
 р

еа
лі

за
ці

ї п
ро

гр
ам

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
, з

аб
ез

пе
че

нн
я 

їх
нь

ої
 с

ті
йк

ос
ті

 т
а 

ро
зш

ир
ен

ня
;

– 
сп

он
со

рс
тв

о 
ок

ре
ми

х 
за

хо
ді

в 
та

 ін
іц

іа
ти

в,
 щ

о 
сп

ри
яю

ть
 п

ок
ра

щ
ен

ню
 зд

ор
ов

’я
 н

ас
ел

ен
ня

.
Ло

гі
ст

ич
на

 т
а 

ма
те

рі
ал

ьн
а/

те
хн

ол
ог

іч
на

 п
ід

тр
им

ка
– 

на
да

нн
я 

ло
гі

ст
ич

но
ї т

а 
ма

те
рі

ал
ьн

ої
 п

ід
тр

им
ки

 (н
ап

ри
кл

ад
, т

ра
нс

по
рт

 д
ля

 п
ро

ве
де

нн
я 

за
хо

ді
в 

аб
о 

пр
им

іщ
ен

ня
 д

ля
 зу

ст
рі

че
й 

і т
ре

ні
нг

ів
);

– 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 д

ос
ту

пу
 д

о 
су

ча
сн

их
 т

ех
но

ло
гі

й 
і о

бл
ад

на
нн

я,
 щ

о 
пі

дв
ищ

ит
ь 

еф
ек

ти
вн

іс
ть

 п
ро

гр
ам

.
За

лу
че

нн
я 

ро
бо

чо
ї с

ил
и 

й 
ек

сп
ер

ти
зи

– 
за

лу
че

нн
я 

св
ої

х 
фа

хі
вц

ів
 д

ля
 н

ад
ан

ня
 к

он
су

ль
та

ці
й 

і т
ех

ні
чн

ої
 д

оп
ом

ог
и 

в 
ро

зр
об

ле
нн

і т
а 

вп
ро

ва
дж

ен
ні

 п
ро

гр
ам

;
– 

уч
ас

ть
 у

 в
ол

он
те

рс
ьк

их
 ін

іц
іа

ти
ва

х,
 п

ід
тр

им
ка

 р
із

ни
х 

за
хо

ді
в 

і п
ро

єк
ті

в.
П

ід
тр

им
ка

 е
ко

но
мі

чн
ог

о 
бл

аг
оп

ол
уч

чя
– 

сп
ри

ян
ня

 е
ко

но
мі

чн
ом

у 
ро

зв
ит

ку
 г

ро
ма

ди
, щ

о 
по

зи
ти

вн
о 

вп
ли

ва
є 

на
 за

га
ль

ни
й 

рі
ве

нь
 зд

ор
ов

’я
 н

ас
ел

ен
ня

;
– 

ст
во

ре
нн

я 
но

ви
х 

ро
бо

чи
х 

мі
сц

ь 
і п

ід
ви

щ
ен

ня
 р

ів
ня

 за
йн

ят
ос

ті
, щ

о 
сп

ри
яє

 п
ок

ра
щ

ен
ню

 с
оц

іа
ль

но
-е

ко
но

мі
чн

ог
о 

ст
ан

у 
гр

ом
ад

и.
П

ро
ве

де
нн

я 
ос

ві
тн

іх
 і 

пр
оф

іл
ак

ти
чн

их
 

за
хо

ді
в

– 
ор

га
ні

за
ці

я 
ос

ві
тн

іх
 за

хо
ді

в 
дл

я 
св

ої
х 

сп
ів

ро
бі

тн
ик

ів
 і 

мі
сц

ев
ог

о 
на

се
ле

нн
я,

 с
пр

ям
ов

ан
их

 н
а 

пі
дв

ищ
ен

ня
 о

бі
зн

ан
ос

ті
 п

ро
 зд

ор
ов

ий
 с

по
сі

б 
ж

ит
тя

 т
а 

пр
оф

іл
ак

ти
ку

 за
хв

ор
ю

ва
нь

;
– 

уп
ро

ва
дж

ен
ня

 п
ро

гр
ам

 к
ор

по
ра

ти
вн

ог
о 

зд
ор

ов
’я

, щ
о 

пе
ре

дб
ач

аю
ть

 п
ро

фі
ла

кт
ич

ні
 м

ед
ич

ні
 о

бс
те

ж
ен

ня
, с

по
рт

ив
ні

 за
хо

ди
, п

ро
мо

ці
ї 

зд
ор

ов
ог

о 
сп

ос
об

у 
ж

ит
тя

 й
 ін

ш
і а

кт
ив

но
ст

і.
С

оц
іа

ль
на

 в
ід

по
ві

да
ль

ні
ст

ь 
і 

ре
пу

та
ці

я
– 

уч
ас

ть
 у

 п
ро

гр
ам

ах
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

, щ
о 

пі
дв

ищ
ит

ь 
ре

пу
та

ці
ю

 к
ом

па
ні

й,
 д

ем
он

ст
ру

ва
ти

ме
 їх

ню
 к

ор
по

ра
ти

вн
у 

со
ці

ал
ьн

у 
ві

дп
ов

ід
ал

ьн
іс

ть
 т

а 
за

лу
че

ні
ст

ь 
до

 ж
ит

тя
 г

ро
ма

ди
, п

оз
ит

ив
ни

й 
ім

ід
ж

 с
ер

ед
 н

ас
ел

ен
ня

 т
а 

по
те

нц
ій

ни
х 

кл
іє

нт
ів

.
П

ар
тн

ер
ст

во
 т

а 
сп

ів
пр

ац
я

– 
до

по
мо

га
 у

 в
ст

ан
ов

ле
нн

і н
ов

их
 п

ар
тн

ер
сь

ки
х 

ві
дн

ос
ин

 з 
ін

ш
им

и 
ко

мп
ан

ія
ми

, о
рг

ан
із

ац
ія

ми
 т

а 
мі

ж
на

ро
дн

им
и 

ус
та

но
ва

ми
 д

ля
 

ро
зш

ир
ен

ня
 м

ож
ли

во
ст

ей
 д

ля
 р

еа
лі

за
ці

ї п
ро

гр
ам

;
– 

ре
ал

із
ац

ія
 с

пі
ль

ни
х 

пр
оє

кт
ів

, щ
о 

пі
дв

ищ
ит

ь 
еф

ек
ти

вн
іс

ть
 п

ро
гр

ам
 г

ро
ма

дс
ьк

ог
о 

зд
ор

ов
’я

 ч
ер

ез
 за

лу
че

нн
я 

до
да

тк
ов

их
 р

ес
ур

сі
в.

П
ре

дс
та

вн
ик

и 
на

ук
ов

их
 і 

на
ук

ов
о-

до
сл

ід
ни

х 
ус

та
но

в
Ек

сп
ер

ти
за

 т
а 

на
ук

ов
і з

на
нн

я
– 

на
да

нн
я 

до
ст

уп
у 

до
 н

ов
іт

ні
х,

 а
кт

уа
ль

ни
х 

до
сл

ід
ж

ен
ь 

і н
ау

ко
ви

х 
зн

ан
ь,

 щ
о 

є 
кр

ит
ич

но
 в

аж
ли

ви
м 

дл
я 

ро
зр

об
ле

нн
я 

еф
ек

ти
вн

их
 п

ро
гр

ам
 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 зд
ор

ов
’я

;
– 

ко
нс

ул
ьт

ув
ан

ня
 р

об
оч

их
 г

ру
п 

з п
ит

ан
ь 

еп
ід

ем
іо

ло
гі

ї, 
ме

ди
чн

ої
 с

та
ти

ст
ик

и,
 б

іо
ме

ди
ци

ни
, с

оц
іа

ль
но

ї м
ед

иц
ин

и,
 е

ко
ло

гі
чн

ої
 б

ез
пе

ки
 й

 
ін

ш
их

 н
ап

ря
мі

в.
А

на
лі

з т
а 

ін
те

рп
ре

та
ці

я 
да

ни
х

– 
за

бе
зп

еч
ен

ня
 в

ис
ок

оя
кі

сн
ог

о 
ан

ал
ізу

 д
ан

их
, я

к-
от

 зб
ір

, о
бр

об
ка

 й
 ін

те
рп

ре
та

ці
я 

ст
ат

ис
ти

чн
их

 і 
еп

ід
ем

іо
ло

гі
чн

их
 д

ан
их

;
– 

ро
зр

об
ле

нн
я 

ме
то

до
ло

гі
ї д

ля
 о

ці
нк

и 
еф

ек
ти

вн
ос

ті
 п

ро
гр

ам
 т

а 
ін

іц
іа

ти
в 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 зд
ор

ов
’я

.
Ро

зр
об

ле
нн

я 
ін

но
ва

ці
йн

их
 р

іш
ен

ь
– 

уп
ро

ва
дж

ен
ня

 ін
но

ва
ці

йн
их

 п
ід

хо
ді

в 
і т

ех
но

ло
гі

й 
у 

пр
ог

ра
ми

 г
ро

ма
дс

ьк
ог

о 
зд

ор
ов

’я
 д

ля
 п

ід
ви

щ
ен

ня
 їх

нь
ої

 е
фе

кт
ив

но
ст

і й
 а

кт
уа

ль
но

ст
і;

– 
до

по
мо

га
 в

 р
оз

ро
бл

ен
ні

 н
ов

их
 м

ет
од

ів
 п

ро
фі

ла
кт

ик
и,

 д
іа

гн
ос

ти
ки

 т
а 

лі
ку

ва
нн

я,
 щ

о 
ба

зу
ю

ть
ся

 н
а 

на
ук

ов
их

 д
ос

лі
дж

ен
ня

х.
П

ід
ви

щ
ен

ня
 к

ва
лі

фі
ка

ці
ї т

а 
на
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Мета: визначити й описати базові підходи до формування міжсекторальних робочих груп розроблення та впровадження 
програм громадського здоров’я на рівні територіальних громад для забезпечення умов їх потенційного ефективного функці-
онування

Матеріали та методи. У процесі виконання дослідження використано такі методи: бібліосемантичний, структурно-ло-
гічного аналізу, системного підходу й аналізу, контент-аналізу. Матеріалами дослідження виступили законодавчі акти та нор-
мативно-правові акти України, типові форми організаційно-правових, розпорядчих іметодичних документів.

Результати. Сформовано уніфікований орієнтовний перелік інституцій, представники яких можуть бути залучені до 
участі у функціонуванні міжсекторальних робочих груп розроблення та впровадження програм громадського здоров’я на 
рівні територіальних громад. Визначено можливі ролі, функції та завдання запропонованого переліку ймовірних партнерів 
реалізації програми, які допоможуть визначити потенційних цільових учасників робочої групи розроблення та впровадження 
таких програм.

Висновки. Запропоновані підходи до формування міжсекторальних робочих груп розроблення та впровадження програм 
громадського здоров’я на рівні територіальних громад допоможуть органам місцевого самоврядування або членам ініціатив-
ної групи забезпечити раціональне використання кадрових ресурсів територіальної громади для розроблення та впровадження 
місцевих програм в охороні здоров’я населення та соціальній сфері.

Ключові слова: громадське здоров’я, територіальні громади, міжсекторалні робочі групи, місцеві програми. 

Purpose: Identify and describe basic approaches to the formation of intersectoral working groups for the development and 
implementation of public health programs at the level of territorial communities to ensure the conditions for their potential effective 
functioning

Materials and methods. The following methods were used in the course of the research: bibliosemantic, structural and logical 
analysis, systematic approach and analysis, content analysis. The research materials were legislative acts and regulations of Ukraine, 
standard forms of organizational, legal, administrative and methodological documents.

Results. A unified indicative list of institutions whose representatives can be involved in the functioning of intersectoral 
working groups for the development and implementation of public health programs at the level of territorial communities has been 
formed. Possible roles, functions and tasks of the proposed list of possible program implementation partners have been identified, 
which will help to identify potential target participants in the working group for the development and implementation of such 
programs.

Conclusions. The proposed approaches to the formation of intersectoral working groups for the development and implementation 
of public health programs at the level of territorial communities will help local governments or members of the initiative group to 
ensure the rational use of human resources of the territorial community for the development and implementation of local programs in 
public health and social services.

Key words: public health, territorial communities, intersectoral working groups, local programs.
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