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ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ЯК ІНСТРУМЕНТ  

ЕКОНОМІЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ ДО ВНУТРІШНЬОГО РИНКУ ЄС

Анотація. У статті досліджено публічні закупівлі як інструмент інтеграції до внутрішнього ринку ЄС в 
умовах євроінтеграції. Обґрунтовано, що закупівельна система є не лише механізмом забезпечення потреб 
державного сектору, а й каналом формування ринкової сумісності, розвитку конкуренції та адаптації інсти-
туційного середовища до європейських правил. Проаналізовано зв’язок реформування закупівель із набли-
женням до acquis ЄС, цифровізацією Prozorro, розширенням конкурентних процедур і доступом бізнесу до 
державного попиту. Визначено економічні канали впливу закупівель на інтеграційні процеси: інституцій-
ний, конкурентний, фінансовий, цифровий та міжнародний. Показано, що електронні інструменти та участь 
українських суб’єктів у європейських закупівельних процедурах створюють передумови для поглиблення 
інтеграції. Визначено напрями вдосконалення системи з урахуванням європейських стандартів.   
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Постановка проблеми. В умовах євроінтегра-
ції публічні закупівлі України доцільно розгля-
дати не лише як механізм ресурсного забезпечення 
потреб державного сектору, а як один із економіч-
них інструментів інтеграції до внутрішнього ринку 
ЄС, через який формуються стандарти конкуренції, 
прозорості, доступу до ринку та взаємодії держави 
з бізнесом.  Європейська Комісія прямо пов’язує 
сферу публічних закупівель із завданнями підви-
щення конкурентоспроможності, підтримки інвес-
тицій, інновацій, стійкості та економічної безпеки, 
що свідчить про поступову зміну підходу до закупі-
вель – від вузько процедурного до стратегічно-еко-
номічного [1; 2].

Для України ця проблематика має особливе зна-
чення, оскільки реформа публічних закупівель 
офіційно визначається як складова зближення із 
стандартами Європейського Союзу, а переговор-
ний скринінг за главою 5 «Public Procurement» став 
одним із перших практичних етапів сектораль-
ного наближення до acquis ЄС.  Водночас закупі-
вельний сектор уже набув вагомого економічного 
масштабу: у 2024 р. в системі було укладено понад 
3,2 млн  контрактів на суму понад 888 млрд грн, 
причому майже 70 % цього обсягу припало на кон-
курентні процедури, а середня кількість учасників 
зросла до 1,88 на лот [4–6]. 

Отже, наукова проблема полягає в тому, що 
вітчизняний дискурс європейської трансформації 
публічних закупівель переважно концентрується на 
нормативному наближенні до права ЄС, тоді як еко-
номічний вимір цього процесу – вплив на інтегра-
цію України до внутрішнього ринку ЄС, конкурен-
тоспроможність підприємств, структуру державного 
попиту та ринкові можливості бізнесу – залишається 
розкритим недостатньо [1; 3; 6].  Саме це зумовлює 
актуальність дослідження публічних закупівель 
України як інструменту економічної інтеграції до 
внутрішнього ринку ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика публічних закупівель України в умовах 
євроінтеграції представлена в міжнародних аналі-
тичних матеріалах і сучасних наукових публікаціях, 
однак більшість наявних праць зосереджується 
або на нормативно-інституційному наближенні до 
acquis ЄС, або на окремих питаннях ефективності, 
прозорості та публічної цінності закупівельної сис-
теми без достатньо цілісного осмислення її ролі як 
інструменту економічної інтеграції до внутрішнього 
ринку ЄС [7–9]. У міжнародних аналітичних дослі-
дженнях інтеграція України до внутрішнього ринку 
ЄС розглядається переважно через призму секто-
рального наближення, інституційної спроможності 
та усунення регуляторних бар’єрів, тоді як сфера 
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публічних закупівель фігурує як один із компонентів 
ширшої системи ринкової сумісності та економічної 
конвергенції [7; 8]. 

У працях українських дослідників публічні заку-
півлі інтерпретуються насамперед як механізм інсти-
туційної конвергенції, фінансової ефективності, 
розвитку конкурентного середовища та доступу 
до міжнародних закупівельних ринків. Зокрема, 
Г. Котіна, М. Степура, І. Устич і К. Заходжай акцен-
тують на інституційному зближенні закупівельної 
системи України з acquis ЄС та її трансформації 
в напрямі public value creation [9]. Д. В. Бойченко 
розглядає публічні закупівлі крізь призму фінансової 
ефективності, прозорості та гармонізації з європей-
ськими оціночними стандартами [10]. Т. Дем’яненко 
та В. Євченко пов’язують розвиток закупівельної 
системи з формуванням конкурентного середовища 
в економіці України [11]. І. О. Устич досліджує зна-
чення Угоди СОТ про державні закупівлі (GPA) як 
одного з інструментів євроінтеграції та розширення 
можливостей участі українських компаній у міжна-
родних тендерах [12]. М. Карлін і А. Болчук аналізу-
ють трансформаційний вплив змін у сфері публічних 
закупівель на розвиток публічних фінансів України 
в умовах європейської інтеграції [13]. 

Таким чином, наявні дослідження створюють 
вагому теоретичну й аналітичну основу для вивчення 
публічних закупівель у контексті євроінтеграції, 
однак у них недостатньо розкрито саме економічний 
зміст закупівель як інструменту інтеграції України 
до внутрішнього ринку ЄС – з точки зору ринкового 
доступу, конкурентоспроможності, сумісності пра-
вил господарювання та включення у європейський 
простір державного попиту [7; 9–13].

Постановка завдання. Метою статті є обґрунту-
вання ролі публічних закупівель України як інстру-
менту економічної інтеграції до внутрішнього ринку 
ЄС в умовах євроінтеграції та визначення напрямів 
підвищення їхньої економічної результативності 
в контексті наближення до європейських правил 
функціонування ринку. Для досягнення поставленої 
мети у статті передбачено виконання таких завдань: 
з’ясувати економічну сутність публічних закупівель 
у процесі секторальної інтеграції України до вну-
трішнього ринку ЄС; проаналізувати, як трансфор-
мація закупівельної системи впливає на конкурентне 
середовище, ринкову сумісність і доступ бізнесу до 
організованого державного попиту; узагальнити 
наукові підходи до оцінки інституційної конвер-
генції, фінансової ефективності та конкурентних 
ефектів публічних закупівель; виявити основні еко-
номічні обмеження та суперечності, що стримують 
використання закупівельної системи як інструменту 
інтеграції до внутрішнього ринку ЄС; а також визна-
чити практичні напрями вдосконалення закупівель-
ної політики України з урахуванням європейських 
стандартів, цифрової трансформації та завдань 
повоєнного економічного відновлення. 

Результати дослідження. Публічні закупівлі 
України в умовах євроінтеграції доцільно розгля-
дати як інституціоналізований канал державного 

попиту, через який формується сумісність націо-
нального економічного середовища з правилами 
функціонування внутрішнього ринку ЄС [1; 7-8].  
У цьому значенні закупівельна система виконує не 
лише забезпечувальну функцію, а й функцію рин-
кової стандартизації, оскільки закріплює принципи 
відкритої конкуренції, недискримінації, прозо-
рості, цифрової взаємодії та підзвітності витрачання 
публічних коштів, які є базовими і для європей-
ського економічного простору [1–2].

Економічний зміст інтеграційної ролі публічних 
закупівель полягає в тому, що вони безпосередньо 
впливають на умови доступу бізнесу до значного 
обсягу гарантованого попиту, на витрати входження 
до ринку, на рівень і щільність конкуренції, а також 
на здатність підприємств діяти в умовах ринкових 
правил, сумісних із внутрішнім ринком ЄС [1; 6–7].  
Для України це має особливе значення, оскільки 
реформа закупівель офіційно визначається як процес 
підвищення прозорості, конкурентності та професі-
оналізації із поступовим наближенням до стандартів 
Європейського Союзу [2].  Показово, що скринінг за 
главою 5 «Public Procurement» став одним із перших 
практичних етапів секторальної оцінки готовності 
України до подальшого входження в регуляторний 
простір ЄС [3]. 

У ширшому міжнародному вимірі значення 
закупівельної системи для економічної інтеграції 
посилюється членством України в Угоді СОТ про 
державні закупівлі (GPA): Міністерство економіки 
України наголошує, що з 2016 року це відкрило 
українському бізнесу доступ до ринків закупі-
вель 48 країн із сумарним річним обсягом близько 
1,7 трлн дол. США [2; 12].  У такий спосіб публічні 
закупівлі виступають не лише інструментом вну-
трішньої реформи, а й каналом інтеграції України 
у ширший міжнародний простір державного попиту, 
що набуває особливої ваги в контексті поступового 
входження до внутрішнього ринку ЄС. 

Оцінка економічної ролі публічних закупівель 
у контексті євроінтеграційних процесів потребує 
врахування масштабів ринку державного попиту та 
його впливу на господарську активність. За даними 
Міністерства економіки України, у 2024 році через 
систему публічних закупівель було укладено 
понад 3,2 млн договорів на загальну суму більше 
888 млрд грн, причому близько 70 % їх вартості 
забезпечили конкурентні процедури закупівель [4]. 
Такі показники свідчать про вагоме значення цього 
сегмента як одного з ключових механізмів розпо-
ділу бюджетних ресурсів та стимулювання підпри-
ємницької діяльності.

Додатково про зростання ефективності та кон-
курентності закупівельного середовища свідчать 
результати досліджень Transparency International 
Ukraine. Зокрема, у 2024 році середня кількість 
учасників торгів збільшилася до 1,88 на один лот, 
що вказує на поступове розширення конкуренції 
серед постачальників. Водночас суттєву динаміку 
продемонстрував електронний каталог Prozorro 
Market, через який було здійснено закупівель на 
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суму 111,3 млрд грн. Порівняно з попереднім пері-
одом кількість операцій у цьому сегменті зросла 
більш ніж утричі, а їхня очікувана вартість збіль-
шилася понад у п’ять разів [5]. Зазначені тенденції 
дають підстави розглядати Prozorro Market як важ-
ливий інструмент підвищення ефективності функ-
ціонування ринку державного попиту. Його розви-
ток сприяє зменшенню трансакційних витрат для 
учасників закупівельного процесу, спрощує доступ 
суб’єктів господарювання до державних замовлень 
та розширює можливості залучення бізнесу до стан-
дартизованих сегментів закупівель. У ширшому 
контексті це відповідає європейським підходам до 
організації електронних закупівель і створює додат-
кові передумови для інтеграції України до єдиного 
економічного простору Європейського Союзу.

Додатковий вимір еволюції системи демонстру-
ють дані цифрової держави: у 2024 році в Prozorro 
було понад 3,5 млн оголошених закупівель, а їх очі-
кувана вартість перевищила 1 трлн 816 млрд грн.  
Станом на початок 2025 року продажі через Prozorro 
Market перевищили 100 млрд грн, до каталогу було 
залучено понад 6 тис. підприємців, а заощадження 
держави перевищили 12,5 млрд грн [5; 15].  У сукуп-
ності це свідчить про те, що закупівельна система 
дедалі більше перетворюється на великий цифровий 
ринок державного попиту, а не лише на процедуру 
бюджетного витрачання. 

Ще більш показовою є динаміка бізнесової 
участі. За оцінкою Європейського банку реконструк-
ції та розвитку, кількість українських комерційних 
фірм, що беруть участь у публічних закупівлях, 
зросла з 14 тис. у 2014 році до 140 тис. у 2024 році, 
тобто у 10 разів, а сукупні бюджетні заощадження, 
пов’язані з функціонуванням Prozorro, перевищили 
8,7 млрд дол. США.  Це означає, що реформа закупі-
вель вплинула не лише на адміністративний порядок 
витрачання коштів, а й на масштабне розширення 
підприємницької бази ринку державного попиту 
[14; 15]. (Див. рис. 1)

З економічної точки зору закупівельна система 
сприяє інтеграції до внутрішнього ринку ЄС тоді, 
коли вона не лише формально відповідає нормам, 
а й забезпечує для бізнесу передбачуване конку-
рентне середовище. Зростання частки конкурент-
них процедур та числа учасників у 2024 році свід-
чить, що український ринок публічних закупівель 

поступово набуває рис більшої ринкової щільності, 
тобто такого стану, за якого державний попит дедалі 
менше розподіляється адміністративно і дедалі 
більше – через ринкове змагання [4; 5]. 

Суттєвим чинником трансформації сфери 
публічних закупівель виступає цифровізація. 
Запровадження електронної системи Prozorro 
забезпечило переведення закупівельних процедур 
в онлайн-середовище та сприяло відкриттю ринку 
державного замовлення для значно ширшого кола 
учасників. Використання цифрових інструмен-
тів дозволяє мінімізувати трансакційні та інфор-
маційні витрати, стандартизувати процедури, 
прискорити доступ суб’єктів господарювання 
до тендерних можливостей і підвищити рівень 
структурованості та машинної обробки даних. 
У результаті закупівельна система України дедалі 
більше набуває характеристик відкритого елек-
тронного ринку, притаманних європейській прак-
тиці [1–2;  14–15]. У цьому контексті цифровізацію 
доцільно трактувати не лише як інструмент забез-
печення прозорості та підзвітності, а й як важливий 
інституційний механізм гармонізації національної 
системи публічних закупівель із принципами функ-
ціонування внутрішнього ринку Європейського 
Союзу  [7; 9]. Основні економічні канали такого 
впливу узагальнено в табл. 1.

Одним із найбільш переконливих індикаторів 
того, що закупівельна система України поступово 
вбудовується в ширший європейський закупівельний 
простір, є поява українських юридичних осіб серед 
переможців процедур, оприлюднених на TED.  Важ-
ливо уточнити, що TED охоплює насамперед контр-
акти вище європейських порогів, а data dashboard 
базується на Contract Award Notices із 2018 року; 
отже, наведені нижче приклади є найбільш верифі-
кованими відкритими кейсами доступу українських 
суб’єктів до закупівельного простору ЄС [16]. 

Першим прикладом є Інститут Київської школи 
економіки, який увійшов до складу переможців 
контракту Європейської Комісії «Подальше набли-
ження до законодавства ЄС та міжнародних стандар-
тів у сфері фінансових ринків в Україні». Загальна 
вартість закупівлі становила 3 000 000 євро, а контр-
акт було укладено 18.08.2025 [17]. Цей кейс є пока-
зовим, оскільки українська інституція виступає 
учасником процедури, безпосередньо пов’язаної 
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Рис. 1. Кількість українських компаній, що подаються на публічні закупівлі, тис. [14]
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Таблиця 1
Економічні канали впливу публічних закупівель України на інтеграцію до внутрішнього ринку ЄС

Канал впливу Зміст Практичний прояв

Інституційний зближення правил закупівель, доступу, 
оскарження та підзвітності

скринінг за главою 5, наближення до 
acquis ЄС 

Конкурентний розширення доступу до державного попиту та 
посилення конкуренції

зростання частки конкурентних 
процедур і кількості учасників 

Фінансовий підвищення результативності використання 
бюджетних ресурсів

заощадження Prozorro, фінансова 
ефективність системи 

Цифровий зниження трансакційних витрат для бізнесу через 
електронні інструменти

Prozorro, Prozorro Market, відкриті 
дані 

Міжнародний вихід українських суб’єктів до ширшого простору 
публічних закупівель

GPA-доступ, участь українських 
юросіб у TED-процедурах 

Джерело: складено автором за [2–5; 8; 10–11; 14–15]

з регуляторним наближенням України до стандартів 
Європейського Союзу [17].

Другий показовий приклад – контракт Євро-
пейської Комісії на створення Electronic Regulatory 
Platform (ERP) для українського телеком-регу-
лятора. Переможцями закупівлі стали Limited 
Society “Laboratory of information systems” та 
EUROTELECOM (обидва – Україна), а загальна 
вартість контракту становила 1 394 450 євро, дата 
укладення – 13.05.2025 [18].  Цей кейс демон-
струє, що українські компанії вже присутні у про-
єктах цифрової та регуляторної модернізації, які 
оприлюднюються у європейському закупівельному 
середовищі  [18].

Третій приклад – Ernst & Young Limited Liability 
Company Ukraine, яка виступила серед переможців 
контракту Європейської Комісії EU-Ukraine Business 
Engagement, оприлюдненого в TED у 2026 році як 
закупівля в Бельгії. Загальна вартість закупівлі ста-
новила 1 149 700 євро, дата укладення контракту – 
26.02.2026 [19].  Цей кейс свідчить про те, що укра-
їнські юридичні особи поступово з’являються не 
лише у контрактах «для України», а й у ширшому 
контексті бізнес- та інвестиційної взаємодії ЄС 
з Україною [19]. 

Таким чином, хоча наведені приклади наразі не 
мають масового характеру, вони засвідчують наяв-
ність реальних практик інтеграції українських еко-
номічних агентів до європейського ринку публіч-
них закупівель, що свідчить про поступовий вихід 
їхньої діяльності за межі внутрішньої екосистеми 
Prozorro  [16]–[19]. Це є важливим аргументом 

у контексті дослідження, оскільки підтверджує, що 
економічна інтеграція реалізується не лише на рівні 
інституційних та регуляторних трансформацій, 
а й через конкретні механізми участі у закупівель-
них процесах на європейському рівні.

Значущість закупівельної системи для євроін-
теграції підтверджується також динамікою міжна-
родної допомоги та реформної підтримки. У статті 
Г. Котіної, М. Степури, І. Устича та К. Заходжая 
показано, що міжнародне донорське фінансування, 
пов’язане з міжнародними публічними закупів-
лями та повоєнною відбудовою, зросло з €1,1 млн 
у 2019 році до €20,2 млн у 2025 році [9]. Це відо-
бражає не лише зростання обсягів зовнішньої під-
тримки, а й поступове інституційне визнання ролі 
української системи закупівель як каналу реалізації 
міжнародних програм [9; 13]. (Див. рис. 2)

Таким чином, закупівлі розглядаються не лише 
як сфера внутрішнього бюджетного менеджменту, 
а як інфраструктура взаємодії з європейськими та 
міжнародними фінансовими інструментами. Саме 
тому закупівельна реформа поступово набуває зна-
чення складової ширшої архітектури економічної 
інтеграції України до внутрішнього ринку ЄС, де 
поєднуються правила державного попиту, цифрові-
зація, донорське фінансування та сумісність інсти-
туцій [7–9].

Висновки. Проведене дослідження дає підстави 
розглядати трансформацію системи публічних заку-
півель України в умовах євроінтеграції як складову 
ширшого процесу адаптації національного госпо-
дарського середовища до логіки функціонування 

Рис. 2. Міжнародне донорське фінансування у сфері закупівель України, млн. дол США [9]
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внутрішнього ринку ЄС. У цьому зв’язку визначаль-
ним є не лише нормативне наближення до європей-
ських вимог, а й поступове закріплення практик від-
критої конкуренції, процедурної передбачуваності, 
цифрової прозорості та недискримінаційного доступу 
до державного попиту, що формують економічну 
сумісність із європейським ринковим простором.

Отримані результати засвідчили, що зна-
чення публічних закупівель виходить за межі суто 
бюджетно-адміністративної функції, оскільки вони 
впливають на структуру конкурентного середовища, 
масштаби участі бізнесу в державному попиті та 
умови включення українських суб’єктів у ширший 
європейський закупівельний простір. Показовими 
в цьому сенсі є як розширення цифрових кана-
лів участі й зростання конкуренції в національній 

системі, так і наявність уже зафіксованих кейсів 
участі українських юридичних осіб у процедурах, 
оприлюднених у TED, що свідчить про поступовий 
перехід від моделі внутрішньої адаптації до моделі 
фактичної ринкової присутності.

З огляду на це подальший розвиток сфери публіч-
них закупівель в Україні доцільно пов’язувати 
з поглибленням її функціональної спроможності: 
удосконаленням аналітичної інфраструктури, про-
фесіоналізацією замовників, зменшенням проце-
дурних асиметрій та розширенням інструментів 
міжнародної участі українського бізнесу. Саме за 
таких умов закупівельна система може виступати не 
допоміжним адміністративним механізмом, а одним 
із реальних каналів економічної інтеграції України 
до внутрішнього ринку ЄС.
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PUBLIC PROCUREMENT OF UKRAINE IN THE CONTEXT OF EUROPEAN 
INTEGRATION AS AN INSTRUMENT OF ECONOMIC INTEGRATION  

INTO THE EU INTERNAL MARKET

Summary. The article examines public procurement of Ukraine in the context of European integration as an 
instrument of economic integration into the EU internal market.  The study proceeds from the premise that public 
procurement should be interpreted not only as a mechanism for meeting public sector needs, but also as a structured 
channel of state demand that shapes market access conditions, competitive behaviour, institutional compatibility, and 
the ability of national firms to operate under the rules of the European economic space. Particular attention is paid to 
the economic dimension of procurement reform, namely its impact on competition, transparency, transaction costs, 
supplier access, and the gradual approximation of Ukraine’s procurement environment to the principles governing 
the EU internal market.  The paper systematizes current scientific approaches to institutional convergence, public 
value creation, financial efficiency, and competitive effects of procurement policy, and identifies the key analytical 
gap related to the insufficient conceptualisation of procurement as a tool of economic rather than solely legal 
integration. The article argues that the transformation of the Ukrainian procurement system is closely connected 
with the development of Prozorro, the expansion of competitive procedures, and the gradual incorporation of EU 
standards into procurement governance.  It is substantiated that the economic potential of public procurement in 
the process of European integration is revealed through lower entry barriers to state demand, broader market access 
for firms, stronger competition, higher transparency of public spending, and greater trust in public institutions. 
The study concludes that further advancement of public procurement in Ukraine should be associated with deeper 
digitalisation, improvement of procurement analytics, professionalisation of contracting authorities, and integration 
of procurement policy into the broader objectives of market compatibility, post-war recovery, and long-term 
economic integration into the EU internal market.

Keywords: public procurement, European integration, EU, internal market, economic integration, public 
demand, competitiveness, Prozorro, Ukraine.
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